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Resumo: 2025 marca uma década decorrida da Agenda 2030 e apenas cinco anos para seu
cumprimento, e o panorama global foi marcado por contrastes e dissonancias. Por um lado,
avancos normativos e técnicos foram observados, com a publicacdo de documentos estratégicos
e a realizacdo de féruns multilaterais de alto nivel. Por outro, persistiram, e em alguns casos se
agravaram, crises humanitarias, retrocessos politicos, cortes importantes de financiamento e o
aprofundamento de desigualdades estruturais, que afetam desproporcionalmente o publico-
alvo dos nossos informes. Neste ultimo informe de 2025, apresentamos uma analise de balango
desse ano contraditério, a distribuicdo temdtica e de énfases dadas, e delineia as perspectivas e
os imperativos urgentes para 2026, um ano que se inicia sob o signo da resiliéncia precadria.
Palavras-chave: Saude da Mulher; Saude da Crianca; Saude do Adolescente; Desenvolvimento
Sustentdvel; Agenda 2030.

Abstract: 2025 marks a decade since the adoption of the 2030 Agenda and only five years until
its deadline, and the global landscape has been characterized by sharp contrasts and
dissonances. On the one hand, important normative and technical advances emerged, with the
publication of strategic documents and the convening of high-level multilateral forums. On the
other hand, humanitarian crises, political backsliding, significant funding cuts, and the
deepening of structural inequalities persisted and, in some cases, worsened - disproportionately
affecting the populations at the center of our reports. In this final 2025 report, we present a
stocktaking analysis of this contradictory year, the thematic distribution and emphasis of our
findings, and we outline the urgent imperatives and perspectives for 2026, a year that begins
under the sign of precarious resilience.

Keywords: Women’s Health; Child Health; Adolescent Health; Sustainable Development; 2030
Agenda.

Resumen: 2025 marca una década desde la adopcion de la Agenda 2030 y apenas cinco afios
para su cumplimiento, y el panorama global estuvo marcado por contrastes y disonancias. Por
un lado, se observaron avances normativos y técnicos, con la publicacion de documentos
estratégicos y la realizacion de foros multilaterales de alto nivel. Por otro lado, persistieron -y



en algunos casos se agravaro - las crisis humanitarias, los retrocesos politicos, recortes
significativos de financiamiento y el profundizamiento de desigualdades estructurales que
afectan de manera desproporcionada a los publicos que constituyen el foco de nuestros
informes. En este informe final de 2025, presentamos un balance de este afio contradictorio, la
distribucion temdtica y los énfasis dados, y delineamos las perspectivas y los imperativos
urgentes para 2026, un afio que inicia bajo el signo de una resiliencia precaria.
Palabras-clave: Salud de las Mujeres; Salud Infantil; Salud del Adolescentes; Desarrollo
Sostenible; Agenda 2030.

Introdugdo

O ano de 2025 marca uma década decorrida da Agenda 2030 e apenas cinco anos para
seu cumprimento, e o panorama global foi marcado por contrastes e dissonancias. Por um lado,
avancgos normativos e técnicos foram observados, com a publicacdo de documentos estratégicos
e a realizacdo de féruns multilaterais de alto nivel. Por outro, persistiram, e em alguns casos se
agravaram, crises humanitdrias, retrocessos politicos, cortes importantes de financiamento e o
aprofundamento de desigualdades estruturais, que afetam desproporcionalmente o publico-
alvo dos nossos informes.

Houve uma producdo intelectual e normativa robusta, produzida pelas agéncias
multilaterais, que foi sistematicamente confrontada com as crises humanitdrias, narrativas
antagonicas aos direitos humanos e a ameacga concreta de desfinanciamento da arquitetura
internacional de salde e protecao social.

Neste ultimo informe de 2025, apresentamos uma andlise de balanco desse ano
contraditdrio, a distribuicdo tematica e de énfases dadas, e delineia as perspectivas e os
imperativos urgentes para 2026, um ano que se inicia sob o signo da resiliéncia precaria.

e Analise de Balango 2025

1. Conhecimento tedrico-conceitual e marcos normativos:

2025 foi um ano marcado pela produgdo de evidéncias e diretrizes técnicas. Organizacdes e
agéncias como OMS, UNICEF, UNFPA e ONU Mulheres publicaram diversos relatdrios que
atualizaram diagndsticos e propuseram caminhos:

> O relatério Tendéncias de mortalidade materna (2000-2023): reconhece que embora
existam solucbes para prevenir e tratar as principais causas de mortes maternas
confirmam a estagnacao global e o cendrio preocupante na América Latina.

> O relatério Estado da Populagdo Mundial (2025): destaca que a verdadeira crise da
fertilidade estd na falta de condi¢Ges para escolhas reprodutivas livres e seguras.
Barreiras econbmicas, sociais e relacionais estio no centro desta discussdo. A
Verdadeira crise da fertilidade esta na falta de condi¢des para escolhas reprodutivas



livres e seguras. Barreiras econdmicas, sociais e relacionais estdo no centro desta
discussao.

> 0O Quadro de Competéncias da OMS para Saude de Adolescentes, um marco para
qualificacdo de profissionais.

> O documento de posi¢do global sobre modelos de cuidado baseados na obstetricia,
reforcando o papel das parteiras.

> A analise dos 30 anos dos direitos das meninas pds-Declaracdao de Pequim e o Plano
Estratégico 2026-2029 da ONU Mulheres.

O relatdrio sobre mortalidade materna ndo apenas atualizou nimeros, mas evidenciou a
alarmante reversao de tendéncias em regides como a América Latina e o Caribe, sinalizando o
colapso silencioso de sistemas de salde. De forma complementar, a OMS publicou o documento
da Posicao Global sobre Modelos de Cuidado Baseados na Obstetricia, uma ferramenta politica
importante que vai além da técnica: é um manifesto pelo cuidado centrado na mulher,
desmedicalizado e custo-efetivo, e uma reafirmacao do papel estratégico das parteiras.

Paralelamente, a Organizacdo também abordou duas lacunas histdricas: a saude
adolescente, com o Quadro de Competéncias da OMS para Saude de Adolescentes, que tenta
superar o desafio da qualificacdo dos profissionais que atendem esse publico; e a violéncia
infantil, com o relatério sobre Castigo Corporal em Criangas, que corajosamente eleva uma
pratica culturalmente arraigada a categoria de problema de saude publica, exigindo
intervencdes multiniveis para sua erradicacao.

No campo dos direitos, os relatérios de balango foram marcantes. "Girl Goals" (ONU
Mulheres, UNICEF, ONG Plan International) e "Direitos das Mulheres em Revisdo" (ONU
Mulheres) fizeram um diagndstico dos 30 anos apds a Declaracdo de Pequim: progressos
inegdveis em educacdo e saude bdsica, mas estagnac¢do profunda em autonomia econémica,
participacao politica e no enfrentamento a violéncia de género estrutural. O Plano Estratégico
2026-2029 da ONU Mulheres surge, assim, como uma tentativa de "recalibrar a rota" com
urgéncia, focando em financiamento, inovacao e responsabilizagao.

2. Da Guerra as Emergéncias Climaticas:

Enquanto se produzia conhecimento, a realidade dura continuava. A andlise dos 1.095 dias
de guerra na Ucrania mostrou uma crise que se "normalizou" com custos humanos brutais:
deslocamento, violéncia sexual como arma de guerra, colapso educativo e sanitario com
impacto ainda mais intenso em mulheres, criangas e adolescentes. O informe sobre Gaza (no
boletim sobre adolescentes) também lembra que, em alguns contextos, a discussdo sobre
"salde e bem-estar" é substituida pela luta pela sobrevivéncia fisica imediata. Essas guerras
atingem niveis dramdticos, com impactos devastadores, e continuam a exigir respostas
urgentes.

As mudangas climdaticas deixaram de ser uma ameaga futura e sdo a cada dia mais
eminentes. As publica¢Ges analisadas as apontam esse fator como um multiplicador de riscos no
presente: agravando a inseguranca alimentar infantil, ampliando doencgas, forcando
deslocamentos que aumentam a vulnerabilidade ao trafico (como destacado no informe



correspondente) e criando impactos na saude mental especificos para as gera¢gdes mais jovem,
com pouca voz COP que decidem seu futuro.

3. A Crise do Multilateralismo: Ameacas Politicas e Financeiras

O retorno de Donald Trump, a sombra do "America First", representa mais do que uma
diminuicdo de financiamento (ainda que importante); simboliza um ataque a prépria ideia de
cooperacao global e a governanca baseada em evidéncias. A politizacao da ajuda, os cortes a
organismos como UNFPA e OMS, e o apoio a politicas que restringem direitos sexuais e
reprodutivos (como a "Lei de Protecdo da Vida" mencionada indiretamente no contexto dos
EUA) criam um efeito cascata: fragilizam agéncias, encorajam governos afins a fazerem o mesmo
e desmobilizam a sociedade civil global. Assim como a nomeacgao de Robert F. Kennedy Jr. para
o Departamento de Saude e Servigcos Humanos (HHS), um ativista antivacina.

Esta tensdo se materializa na crise de financiamento citada em multiplos informes. A falta
de recursos nao é acidental; é politica. A politizacdo da cooperacado internacional e a ameaca de
cortes de financiamento a agéncias e programas colocam em risco décadas de progresso.
O enfraquecimento do multilateralismo em saude foi potencializado pela perspectiva de retorno
de politicas externas isolacionistas do novo mandato de Donald Trump nos EUA.

e Distribuicao Tematica e de Publico: Prioridades e Omissdes

Uma analise quantitativa dos 22 informes revela tendéncias importantes sobre o foco da
agenda global:

> Distribuicdo por tema principal:
o Saude de Mulheres (23%): O tema mais recorrente, refletindo sua centralidade

nos ODS e sua sensibilidade politica. Abordam mortalidade materna, saude sexual e
reprodutiva, modelos de cuidados obstétricos, direitos reprodutivos e a discussdo
sobre fertilidade e gesta¢do por substituigao.

o Saude Infantil (23%): Aborda imunizagdo, nutrigdo, violéncia (castigo corporal,

tréfico), protecdo e construcdo de sistemas resilientes. Mostra um entendimento
ampliado de "saude infantil".
o Empoderamento, Direitos e Governanca de Género (23%): Foco em espagos

politicos (CSW69, UNGAS8O0, Conferéncia Nacional no Brasil), Plataforma de Pequim,
Plano da ONU Mulheres, conferéncia nacional no Brasil e migragao feminina e planos
estratégicos. Destaca a luta por representacdo e mudanga estrutural.

o Salde, Desenvolvimento e Bem-Estar na Adolescéncia (14%): Inclui o relatério

da Lancet, o quadro da OMS e o balanco dos direitos das meninas. E um bloco coeso,
mas com menor volume.
o Crises Humanitdrias e Conflitos (9%): Ucrania e Gaza. A porcentagem

relativamente baixa pode subestimar o peso que estas crises tém na operac¢do das
agéncias no campo, mas é muito relevante.
o Mudancas Climaticas e Saude Planetdria (9%): Impactos na infancia e

preparacao para a COP30. Ainda uma drea em construgao na interse¢ao com direitos



da crianca.

> Distribui¢do por publico-alvo principal:
o Mulheres (36%): Maior foco, refletindo a for¢ca do advocacy de género e a
maturidade da agenda de direitos das mulheres.
o Criancas (32%): Agenda consolidada, com foco em sobrevivéncia,

desenvolvimento e protecgao.
o Publico Misto (18%): Temas transversais que afetam todos os grupos, como

crises climaticas e humanitarias.
o Adolescentes (14%): Hd uma clara subdivisdo: quando adolescentes sdo

mencionados, é frequentemente no contexto da saude (Lancet, OMS) ou como
subgrupo de "criangas" ou "mulheres" (meninas). Sua agenda especifica de
participacdo cidada, saude mental, educacao secundaria e formacdo para o
mundo do trabalho aparece de forma menos proeminente.

Os descritores utilizados revelam uma forte convergéncia tematica em torno da saude
de criancgas, mulheres e adolescentes. Ha destaque para eixos estruturantes da agenda global,
como Desenvolvimento Sustentavel, Direitos Humanos e lIgualdade/Equidade de Género,
evidenciando a insercdo desses temas em marcos internacionais como a Agenda 2030 e as
politicas das Nag¢des Unidas. Outros descritores reforcam dimensdes contemporaneas e
intersetoriais da saude global, incluindo mudanca climdtica, sistemas de saude, vacinagdo,
migracdo internacional e conflitos armados, compondo um panorama que conecta
determinantes sociais, contextos humanitdrios, politicas publicas e justica social. Essa
distribuicdo aponta para uma agenda ampla, complexa e profundamente interligada, onde
saude, direitos e desenvolvimento se articulam de forma insepardvel.

Onde mais avangamos:

1. Producdo de Evidéncias e Diretrizes Técnicas de Alto Nivel

o Avancgo: Elaboracdo de documentos robustos e baseados em evidéncias (ex.:
Quadro de Competéncias da OMS para adolescentes, Documento sobre
Cuidados Obstétricos, Relatério da Lancet).

o Por qué? As agéncias multilaterais (OMS, UNICEF, UNFPA, ONU Mulheres)
mantiveram capacidade técnica e normativa, mesmo em cendrio de crise.

2. Fortalecimento de Marcos Normativos e Estratégicos
o Avango: Langamento do Plano Estratégico 2026-2029 da ONU Mulheres e
atualizacdo de diretrizes para a transi¢cdo para modelos de cuidado baseados em

obstetricia.
o Por qué? Existe uma estrutura de governanca global (CSW, UNGA, OMS) que
continua funcionando e produzindo acordos politicos e técnicos.

3. Visibilidade e Analise de Crise




o Avango: Documentagdao detalhada dos impactos desproporcionais em
populagdes vulneraveis (ex.: relatdrios sobre Ucrania, trafico infantil, castigo
corporal).

o Por qué? A advocacia baseada em dados ganhou forga, expondo violagbes e
pressionando por accountability.

4. Reconhecimento da Interdependéncia das Crises
o Avango: Conexdao explicita entre mudangas climaticas e impactos na saude,

considerando desigualdade de género, faixa etaria e efeitos migratérios e de
deslocamento.

o Por qué? A abordagem socioecoldgica e a perspectiva de determinantes sociais
da saude foram incorporadas nas analises.

Onde precisamos avangar mais:

1. Implementacdo e Financiamento: Hd uma grande distancia entre as diretrizes globais e

sua aplicacdo nacional porque cortes orcamentdrios, despriorizacdo politica e a
fragilidade dos sistemas de saude dificultam um financiamento realmente sustentavel.

2. Equidade no Acesso a Servicos Essenciais: Persistem enormes lacunas em vacinacao e

reducdo de mortalidade materna porque desigualdades geograficas, econdmicas e de
género (agravadas por conflitos e ma governanca) impedem o acesso universal aos
Servigos essenciais.

3. Participacdo e Protagonismo: A participacdo de mulheres e, sobretudo, adolescentes

nas decisdes permanece limitada porque politicas publicas continuam marcadas por
visOes “adultocéntricas” e pela baixa priorizagdo da agenda juvenil.

4. Protecdo em Contextos de Conflito e Crise Humanitdria: A incapacidade de garantir

seguranca, saude e educacdo em zonas de guerra se mantém porque o direito
internacional humanitdrio ndo é plenamente aplicado, a ajuda é politizada e crimes de
guerra seguem impunes.

5. Enfrentamento Efetivo das Mudancas Climaticas: A resposta global segue muito aquém

do necessario porque negociagdes sao lentas, o financiamento climatico ndo chega as
populagdes vulnerdveis e interesses econémicos de curto prazo continuam
prevalecendo.

6. Superacdo de Normas Sociais Prejudiciais: A persisténcia da violéncia de género, do

castigo corporal e de outras violagdes decorre da resisténcia cultural, da falta de
aplicacdo das leis e da forca de normas patriarcais arraigadas.

7. Sustentabilidade do Multilateralismo: O risco de enfraquecimento da cooperagao

internacional cresce porque governos nacionalistas, a desinformacdo e a perda de
confiancga nas instituicdes globais minam o multilateralismo.



Ha um caminho entre o conhecimento produzido e a realidade vivida a ser percorrido.
A comunidade técnica global soube diagnosticar e prescrever com precisao, porém é notdrio
gue a vontade politica e os recursos necessarios para transformar prescricdo em pratica ficaram
aquém, quando ndo regrediram.

Perspectivas para 2026

O ano de 2026 se apresenta como um momento decisivo, com apenas quatro anos para o
cumprimento da Agenda 2030. As perspectivas sao delineadas por desafios prementes:

1. Do Financiamento a Sustentabilidade Financeira: A defesa do multilateralismo passara

pela construgdo de coalizdes de financiamento diversificadas. E preciso envolver o setor
privado com responsabilidade, filantropos globais e fortalecer a tributacdo progressiva
nos paises de renda média. A advocacia deve mudar o foco de "pedir doagbes" para
"exigir investimentos" em sistemas publicos resilientes. A sustentabilidade dos sistemas
de saude e das politicas e programas de protecao social dependera da capacidade de
mobilizar recursos diante de um cenario global de restricbes orgamentarias, prioridades
concorrentes, instabilidades politicas e econGmicas.

2. Fortalecimento de Sistemas Resilientes: A licdo das multiplas crises é a necessidade

urgente de construir sistemas de salde, protecdo social e educagdo que sejam
adaptativos, centrados nas pessoas e capazes de manter servicos essenciais em
situacdes extremas.

3. Integracdo das Agendas: A superacao da fragmentacdo é necessaria. A agenda climdtica

deve ser também uma agenda de saude e protecdo social. A resposta humanitaria na
Ucrania ou em Gaza deve integrar desde servigos de salde sexual e reprodutiva e
protecdo contra violéncia de género. Os programas de enfrentamento ao trafico devem
considerar os deslocamentos climaticos como um fator de risco novo. A OMS e a ONU
Mulheres demonstraram esse caminho com seus documentos integrados.

4. Enfrentamento da Desinformacdo: A queda da cobertura vacinal e o ataque a direitos

reprodutivos alimentados por desinformagdo exigirdo estratégias de comunicagao
baseadas em evidéncias e o engajamento de comunidades. Deve-se investir
em educacdo em saude e “alfabetizacdo midiatica”, apoiar vozes locais e construir
narrativas positivas e baseadas em valores universais sobre autocuidado, planejamento
familiar e ciéncia.

5. Centralidade da Participacdo e da Accountability: Criancgas e adolescentes precisam ter

voz ndo apenas simbdlica, mas com poder deliberativo em féruns como a COP, na
formulacgdo de politicas nacionais de educagdo e salde, e no monitoramento dos ODS.
A tecnologia digital, tdo presente em suas vidas, deve ser aproveitada para esse fim.
Além disso, a sociedade civil monitoradora é o antidoto contra a impunidade e o
retrocesso.

6. Protecdo em Conflitos: A persisténcia de guerras e crises humanitarias demandara

mecanismos ageis de protecdo para mulheres e criangas, com atenc¢do especial a
violéncia de género e a garantia de acesso a educacdo e saude.



A esperanga para o préximo ano estd na execuc¢do pratica das evidéncias conceituais e

técnicas produzidas em 2025, na forca do ativismo da sociedade civil e na capacidade de

agéncias multilaterais, governos progressistas e parceiros inovadores se juntarem para defender

os direitos humanos, a salde publica e um outro multilateralismo possivel.
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