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Resumo: O Plano Estratégico 2026-2029 da ONU Mulheres surge em um momento decisivo,
com apenas quatro anos restantes para alcancar a Agenda 2030. A prioridade é acelerar o
avanco da igualdade de género e dos direitos de todas as mulheres e meninas. A ONU Mulheres,
por meio de seu papel normativo, de coordenacdo do sistema da ONU e de atividades
operacionais, busca promover mudancas e resultados concretos. Diante de um mundo marcado
por crises e incertezas, a instituicdo reafirma seu mandato e adapta sua atuagdo para maximizar
impacto. Em seu 152 aniversario, e no contexto dos 80 anos da ONU, o plano se ancora em
compromissos globais histéricos, como a Declaracdo e Plataforma de A¢do de Pequim (30 anos),
ao mesmo tempo em que olha para o futuro com urgéncia, mobilizando parcerias, inovacao e
lideranca para cumprir a promessa da igualdade de género.
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Abstract: The UN Women Strategic Plan 2026-2029 emerges at a decisive moment, with only
four years left to achieve the 2030 Agenda. The priority is to accelerate progress on gender
equality and the rights of all women and girls. Through its normative role, its coordination of the
UN system, and its operational activities, UN Women seeks to promote change and deliver
concrete results. In a world marked by crises and uncertainty, the institution reaffirms its
mandate and adapts its actions to maximize impact. On its 15th anniversary, and in the context
of the UN’s 80th anniversary, the plan builds on historic global commitments such as the Beijing
Declaration and Platform for Action (30 years), while urgently looking to the future by mobilizing
partnerships, innovation, and leadership to fulfill the promise of gender equality.
Keywords: Women; Gender Equality; Sustainable Development; United Nations

Resumen: E| Plan Estratégico 2026-2029 de ONU Mujeres surge en un momento decisivo, con
solo cuatro afios restantes para alcanzar la Agenda 2030. La prioridad es acelerar el avance hacia
la igualdad de género y los derechos de todas las mujeres y nifias. A través de su papel normativo,
de coordinacidn del sistema de la ONU y de sus actividades operacionales, ONU Mujeres busca
promover cambios y obtener resultados concretos. En un mundo marcado por crisis e
incertidumbre, la institucion reafirma su mandato y adapta su actuacion para maximizar el
impacto. En su 152 aniversario, y en el contexto de los 80 afos de la ONU, el plan se basa en
compromisos globales historicos, como la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing (30
afios), al mismo tiempo que mira hacia el futuro con urgencia, movilizando alianzas, innovacion
y  liderazgo  para  cumplir la  promesa de la igualdad de  género.
Palabras clave: Mujeres; Igualdad de género; Desarrollo Sostenible; Naciones Unidas.
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Trés décadas apds a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a igualdade de género
ganhou destaque nas agendas politicas globais, impulsionada pelos movimentos de mulheres e
por compromissos como a Convencgdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgdo
contra as Mulheres (CEDAW) e houve avancos significativos em convencdes, reformas e
monitoramento dentro da ONU.

No entanto, o Plano Estratégico 2026-2029 da ONU Mulheres surge em meio a forte
incerteza global, marcada por polarizagdo politica, crises econédmicas e ambientais, conflitos
armados e retrocessos organizados contra os direitos das mulheres.

O plano se ancora em compromissos internacionais de direitos humanos e contribui
diretamente para a Agenda 2030 e o Pacto para o Futuro. Suas prioridades s3o:

- Defender marcos normativos, leis e politicas de igualdade de género;

- Fortalecer instituicdes com financiamento, dados e praticas de responsabilizacdo;
- Ampliar a agéncia das mulheres e o0 acesso a servigos, recursos e ativos.

A atuacdo do plano se concentra em quatro areas de impacto:

Lideranca e participacao das mulheres;
Empoderamento econdmico em economias resilientes;
Fim da violéncia contra mulheres e meninas;
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Mulheres, paz, seguranca e acdo humanitaria.

Contexto global

Desde 1995, houve multiplos progressos, como o aumento da presenca de mulheres em
parlamentos, quase paridade educacional, queda na mortalidade materna, expansdo da
protecdo social e mais de 1.500 reformas legais em 189 paises.

Contudo, os avangos sdo lentos e frageis. Nenhum indicador de género da Agenda 2030
foi plenamente alcancado. Persistem barreiras como discriminagdo, normas sociais desiguais,
instituicdes excludentes, acesso limitado a servicos, tecnologias e protecdo social. Dentre os
desafios destacados estdo:

e Pobreza: mulheres jovens e idosas sdo mais afetadas; 70% do trabalho de cuidado nao
remunerado é realizado por mulheres.

e Violéncia de género: 1 em cada 3 mulheres sofre violéncia fisica ou sexual; novas
formas surgem no meio digital.

e Saude e direitos sexuais e reprodutivos: grandes lacunas persistem, sobretudo para
meninas adolescentes.

e Participagao politica: quase 75% dos parlamentares no mundo sao homens; mais de
100 paises nunca tiveram uma mulher chefe de Estado ou governo.

¢ Financiamento insuficiente: apenas 4% da ajuda oficial tem igualdade de género como
objetivo principal; menos de 1% vai para organizagdes de mulheres.

e Conflitos e crises climaticas: mulheres sofrem impactos desproporcionais e
permanecem excluidas de processos de paz.



e Resisténcia organizada: retrocessos democraticos e ataques aos direitos das mulheres
crescem, COm menos recursos e maior pressao sobre o sistema multilateral.
O plano do préximo quadriénio foi construido a partir de analises, auditorias e amplas
consultas, e orienta a atuagao em sete frentes principais:

Triplo mandato: integracdo entre liderangca normativa, coordenacao do sistema ONU e apoio
operacional, conectando compromissos globais a mudangas concretas.

Foco programatico: consolidacdo em trés resultados sistémicos e quatro dreas tematicas, com
uso estratégico de recursos.

Mandato normativo: fortalecimento de leis e politicas baseadas em evidéncias, protecao de
marcos normativos e priorizacao de mulheres e meninas marginalizadas.

Coordenacgdo: definicdo clara de papéis na ONU (lideranga, apoio, catalisador) para ampliar
impacto coletivo.

Abordagem integrada: maior coeréncia e eficiéncia por meio de estruturas alinhadas,
ferramentas digitais e colaboracdo interna.

Parcerias: ampliacdo da atuacdo com setor privado, instituicdes financeiras, juventude, homens
e meninos, e fortalecimento de organizacdes de mulheres.

Prestacdo de contas: reforco da transparéncia, monitoramento, analise de custos e gestdo de
riscos para maior confianca e apoio.

Principios Orientadores do quadriénio 2026-2029

Promocdo, protecdo e realizacdo dos direitos humanos

e Direitos humanos sdo universais e interdependentes.
e Busca garantir a igualdade ao longo de todo o ciclo de vida das mulheres e meninas.
e Atua contra discriminagdes (idade, raga, etnia, deficiéncia, migragao, status
socioecondmico etc.), enfrentando barreiras estruturais e leis/praticas
discriminatorias.
Coeréncia, resultados e responsabilizacdo em todo o sistema ONU

e Compromisso com a harmonizagdo no sistema ONU, em especial para o ODS 5
(igualdade de género).

e Coordenacdo é central para melhorar desempenho e responsabilizagdao em contextos
de desenvolvimento, paz e humanitarios.

e Apoio a equipes da ONU nos paises, oferecendo dados, andlises e expertise.

e Lideranca na institucionalizagdo de ferramentas como o Gender Equality Marker e
fortalecimento de programas conjuntos.

Apoio a apropriacdo nacional e alinhamento a prioridades locais

e Trabalha sob demanda dos Estados-membros, alinhando ag¢des as prioridades e planos
nacionais de desenvolvimento.



e Ajuda a transformar compromissos globais em resultados concretos para mulheres e
meninas.
e Estratégias nacionais integradas aos marcos de cooperagao da ONU.
Trabalho em parcerias para resultados e financiamento sustentaveis

e Avancos sé sdo possiveis com o engajamento de multiplos atores: Estados, sistema
ONU, sociedade civil (incluindo organizacGes de mulheres e jovens), setor privado,
fundacdes, instituicdes financeiras, academia, midia, organizacdes religiosas, além de
homens e meninos.

e As parcerias ampliam impacto, permitem trocas de expertise, mobilizam novos
investimentos e criam solugdes de financiamento inovadoras (parcerias publico-
privadas, cooperacgao Sul-Sul e triangular).

Integridade, transparéncia e eficiéncia de custos

e Transparéncia e responsabilizacdo como principios fundamentais.

e Foco em resultados, eficiéncia operacional, integridade e otimizacdo de recursos.

e Compromisso com reformas e iniciativas da ONU para tornar o sistema mais agil,
adaptado e preparado para o futuro.

O Plano Estratégico 2026—2029 estabelece trés resultados sistémicos centrais: (i) a
protecdo e implementacdo de normas e padrées que garantam os direitos de todas as mulheres
e meninas; (ii) o fortalecimento da responsabilizacdo das instituicbes por meio de
financiamento, dados e praticas que promovam a igualdade; e (iii) a ampliacdo da agéncia das
mulheres e meninas, garantindo acesso equitativo a servicos, recursos e ativos de qualidade.
Para aprofundar o impacto e a sustentabilidade, os escritérios regionais e de pais adaptardo
programas padronizados aos contextos nacionais, refinando prioridades e fortalecendo a
operacionalizacdo das estratégias.

A ONU Mulheres atuara em estreita coordenag¢ao com parceiros da ONU para apoiar
Estados-membros por meio de a¢des coerentes e integradas, incorporando a igualdade de
género em planos de cooperagdo e respostas humanitarias, e ampliando programas conjuntos
para aumentar financiamento, responsabilidade compartilhada e resultados coletivos para
mulheres e meninas. As parcerias multissetoriais e o fortalecimento de movimentos feministas
e organizagOes de base serdao fundamentais, mobilizando recursos flexiveis, engajando o setor
privado e criando solugdes inclusivas e baseadas em direitos.

Reconhecendo a interconexao entre a¢do humanitaria, desenvolvimento e construgao
da paz, serdo apoiadas abordagens integradas e sensiveis ao contexto, promovendo sistemas
resilientes capazes de prevenir e enfrentar crises enquanto atendem as necessidades imediatas
e fomentam a recuperacgao de longo prazo, com a igualdade de género como motor central da
paz sustentavel. A transformacdo digital também serd um foco estratégico, buscando reduzir a
desigualdade no acesso a tecnologia, prevenir usos prejudiciais, fortalecer sistemas de dados e
promover a lideranca feminina em economias digitais e na governanca de inteligéncia artificial,
em parceria com Estados-membros, sociedade civil, setor privado e entidades da ONU.

Focos Estratégicos



e Lideranga e tomada de decisdao das mulheres
A agéncia priorizard o fortalecimento da lideranga e da influéncia das mulheres na vida
publica e na tomada de decisGes em todos os setores e areas de impacto. Evidéncias globais
mostram que a participacdo plena e igualitdria das mulheres em processos decisérios leva a
politicas publicas mais eficazes e é essencial para a realizacao de todos os direitos.

Espera-se alcancar maior paridade, especialmente em niveis locais, por meio de
reformas legais, medidas especiais e institucionais; fortalecer a capacidade de instituicdes
legislativas e publicas de acompanhar compromissos de lideranca feminina; aumentar a
capacidade de organiza¢des de mulheres e redes diversas; e ampliar o poder e a visibilidade de
lideres femininas. Parcerias estratégicas com mecanismos de direitos humanos, organizacdes
interparlamentares e institutos especializados serdo essenciais para promover mudancgas
normativas e fortalecer a participacdao das mulheres em politicas publicas.

e Empoderamento econdmico das mulheres em economias resilientes

Eliminar barreiras estruturais, leis e normas discriminatdrias que impedem a
participacdo plena das mulheres na economia. A estratégia se concentrard em trés dareas
prioritarias: transformacdo dos sistemas de cuidado, mulheres no mundo do trabalho e acdo
climdtica sensivel ao género. Espera-se fortalecer normas e estruturas legais globais, promover
politicas macroeconémicas com perspectiva de género, aumentar a autonomia econémica das
mulheres, ampliar o acesso a recursos produtivos e fortalecer a responsabilizacdo sobre
governanga econOmica, social e ambiental. Parcerias com a OIT, PNUD e outras instituicdes
apoiardo a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado, politicas publicas inclusivas e integracao
das mulheres em programas climdaticos e ambientais, além de garantir direitos a terra,
tecnologias e capital.

e Mulheres e meninas livres de violéncia

Eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, mobilizando setores
diversos, como seguranga, religido, urbanismo e esportes, além de atuar em contextos
humanitarios, de desenvolvimento e digitais. Espera-se fortalecer normas globais, integrar
prevencao em politicas e programas, aumentar a responsabiliza¢do e o acesso a justica centrada
nas sobreviventes, e fortalecer organizagdes de mulheres. O foco estara na prevenc¢do, mudanca
social transformadora, envolvimento de homens e meninos, fortalecimento do conhecimento
sobre praticas eficazes e prestagdo de servigos integrados e sensiveis ao trauma, em parceria
com 6rgdos como UNFPA, OMS, UNODC e rede de policiamento com perspectiva de género.

e Mulheres, paz, seguranca e a¢ao humanitaria

Ampliar a lideranga em contextos de emergéncia humanitdria e de paz e seguranga,
priorizando a centralidade dos direitos e da lideran¢a das mulheres na prevengdo, mitigagdo,
resposta e recuperacao de crises. Espera-se aumentar a participacao e lideranga das mulheres
em esforcos de paz, justica de transicdo, reforma do setor de seguranca e reconstrucdo pos-
conflito; fortalecer parcerias para atender necessidades imediatas, reduzir riscos e promover
resiliéncia; desenvolver planos de acdo regional, nacional e local adequados e financiados;
melhorar coleta e andlise de dados de género; aumentar a responsabilizacdo do sistema
humanitario; e proteger defensoras de direitos humanos em crises. O apoio a financiamento de



organizagdes de mulheres e defensoras de direitos sera prioridade, incluindo o Fundo para
Mulheres em Paz e Humanitdria da ONU Mulheres. A coordenacao intersetorial e interagéncias
e a colaboragdo com entidades como UNDP, OHCHR, UNICEF, UNFPA e OIM serdo essenciais,
assim como o engajamento de Estados-membros em foruns intergovernamentais e no Conselho
de Seguranca para aumentar o financiamento destinado a igualdade de género em contextos de
conflito e crise.

Resultados Sistémicos

1. Proteger e avangar os marcos normativos, leis e politicas de direitos das mulheres e meninas

A ONU Mulheres apoiard os Estados-Membros na promoc¢ao e fortalecimento das
normas e padrdes intergovernamentais globais de igualdade de género e direitos das mulheres,
auxiliando-os na traducdo desses compromissos em leis e politicas nacionais e regionais
alinhadas as obrigac¢Ges de direitos humanos, incluindo CEDAW, a Declaracdo e Plataforma de
Acdo de Pequim, a Agenda 2030 e o Pacto pelo Futuro. A Declaragdo Politica e Agenda de Acdo
Pequim+30 identificam seis a¢des prioritdrias para intensificar investimentos nacionais e acées
politicas. Como secretariado, a ONU Mulheres apoiard a revitalizada Comissdo sobre o Status da
Mulher na definicdo de normas globais e fornecera suporte técnico, mobilizando expertise do
sistema ONU, 6rgdos de direitos humanos, sociedade civil e academia. A agéncia também dara
suporte a processos intergovernamentais como Assembleia Geral, Conselho Econémico e Social,
Conselho de Direitos Humanos, Conselho de Seguranca, Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel e comissdes de paz e plataformas humanitarias, além de drgaos
regionais e comissdes econ6micas. Nos niveis nacional e local, apoiard a criacdo e
implementacdo de leis, politicas, planos de acdo e marcos sensiveis ao género, coordenando
com executivos, legislativos, mulheres em cargos de lideranga, sociedade civil, instituicdes
académicas e de pesquisa. A coleta de dados, pesquisa comparativa e monitoramento de
indicadores SDG, como 0 5.1.1, apoiardo decisdes baseadas em evidéncias e responsabiliza¢ao.

2. Fortalecer instituigdes para promover responsabilidade com financiamento, dados e
praticas que avancem a igualdade de género

Apoiar mudancas institucionais para implementar normas e padrdes internacionais,
incluindo reformas em estruturas de decisdo, alocacdo de recursos, uso de dados e mecanismos
de monitoramento. Engajara atores politicos, econdmicos e sociais para incorporar padrées de
igualdade de género nas praticas institucionais. Treinamentos, ferramentas e suporte técnico
permitirdo que instituicdes promovam a lideranca feminina, acesso equitativo a recursos e
servigos, e acompanhem compromissos de igualdade. Empresas signatdrias dos Principios de
Empoderamento das Mulheres avangardo na igualdade no local de trabalho e comunidade. A
ONU Mulheres colaborard com legislativos, judicidrio, executivos, mecanismos nacionais de
mulheres e instituicdes de direitos humanos, promovendo a aplicagdo de recomendagbes de
tratados e fortalecendo a responsabilidade e o Estado de Direito. Estratégias para mudancga
cultural e social, incluindo parcerias com homens e meninos, serdao aplicadas, assim como
iniciativas globais como HeForShe e Unstereotype Alliance. O financiamento para igualdade de
género sera ampliado via planejamento e gestdo financeira publicas sensiveis ao género, com
monitoramento do indicador SDG 5.c.1, engajamento com redes de sociedade civil e instituicdes
financeiras, e promo¢do de mecanismos inovadores. A produc¢do e uso de dados de género,



estatisticas e pesquisa subsidiardo politicas, orcamentos e ag¢Ges baseadas em evidéncias,
enquanto a coordenacdo do sistema ONU fortalecerd a implementagao de planos e mecanismos
de aceleracdo da igualdade de género, paridade e politicas de mulheres, paz e seguranca.

3. Apoiar a agéncia das mulheres e o acesso a servigos, recursos e ativos de qualidade

Promover a voz e agéncia das mulheres, assegurando seus direitos a servicos, recursos
e ativos em contextos de desenvolvimento, paz e humanitario. Por meio de seu mandato de
coordenacdo do sistema ONU, liderara e apoiara advocacy e ag¢bes conjuntas, criando
plataformas para participagdo de mulheres da sociedade civil. O esporte sera usado como
espaco de mobilizacdo. Para fortalecer a agéncia individual e coletiva, a ONU Mulheres apoiard
ambientes seguros para participacdo em decisdes politicas, comunitdrias e de lideranga,
combatendo violéncia e discriminagao. Redes de lideres femininas e organiza¢des da sociedade
civil serdo fortalecidas para influenciar politicas local, nacional, regional e internacionalmente.
Acesso a recursos financeiros serd ampliado, incluindo fundos como Women’s Peace and
Humanitarian Fund e o Fundo Fiducidrio das Na¢des Unidas para Acabar com a Violéncia contra
as Mulheres, promovendo instrumentos de financiamento inclusivos e transparentes. Dados de
género confidveis e evidéncias subsidiardo a reivindicacdo de direitos, participacdo publica e
responsabilizagdo institucional, disponibilizados via UN-Women Data Hub, briefs de politicas e
publicacdes de referéncia.

Diante de restri¢gdes financeiras e mudancgas no contexto global, a ONU Mulheres esta
ajustando seu modelo de funcionamento para priorizar eficiéncia, descentralizacio e
responsabilidade.

e Gestdo e responsabilidade: fortalecimento da governanca, transparéncia no uso de
recursos, sustentabilidade ambiental e gestdo integrada de riscos.

¢ Financiamento e comunicagao: diversificacdo de parcerias, maior visibilidade para
doadores e articulagdo com setor privado e sociedade civil.

e Transformacgdo organizacional: aproximacdo de capacidades e processos aos
escritérios de campo, uso de dados e ferramentas digitais, racionalizacdo da presenca
global.

e Recursos humanos: investimento em gestao de talentos, diversidade, combate ao
assédio e promocdo da paridade de género.

e Programas e resultados: adocdo de sistemas harmonizados de planejamento,
monitoramento e avaliacdo, com foco em impacto e aprendizado continuo.

O desempenho sera acompanhado por indicadores definidos a partir de 2026, com
revisdao de meio termo em 2027 e apoio de avalia¢gdes e auditorias independentes.

AGNU 2025

No horizonte da 802 Sessao da Assembleia Geral da ONU, as perspectivas para a pauta
das mulheres se mostram especialmente relevantes: além das discussGes estruturadas em torno
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e das crises globais, espera-se que o encontro
reforce compromissos voltados a igualdade de género, salde materna e reprodutiva,
enfrentamento das violéncias e valorizagao da lideranca de jovens mulheres. Iniciativas recentes
da ONU e de seus organismos parceiros — que tém ampliado a participacdo de meninas,



adolescentes e jovens nos debates globais — indicam que a Assembleia de 2025 devera
constituir um espaco estratégico para renovar compromissos politicos e abrir novas frentes de
cooperacdo, oferecendo subsidios importantes para a comunidade académica e para a
formulagdo de politicas em saude global com foco nas mulheres. No préximo boletim, traremos
uma andlise detalhada dos desdobramentos dessa agenda no ambito da AGNU 2025.
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