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A participagdo feminina no mercado de trabalho e a disponibilidade de creches
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Resumo: A publicacdo “Notas sobre a Populacdo” da CEPAL relne oito artigos que abordam
temas diversos, todos de grande relevancia para a compreensdo do desenvolvimento
populacional, seus comportamentos e tendéncias demograficas, além da formulacdo de
politicas publicas relacionadas. Entre os temas discutidos, destaca-se um artigo que examina a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a disponibilidade de creches publicas para
seus filhos no Brasil. Na América Latina e no Caribe, o0 aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho nas ultimas décadas tem sido crucial para a elevacdo da renda familiar e a
diminuicdo da pobreza. No entanto, as mulheres ainda enfrentam barreiras significativas, com
a escassez de creches publicas sendo uma das principais limitacdes. Além disso, o informe inclui
uma andlise de um artigo publicado na revista The Lancet em agosto de 2024, que explora o
papel dos Programas de Alimentagdo Escolar na América Latina e no Caribe como uma estratégia
eficaz para promover uma alimentagdo saudavel e sustentdvel para todos.
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Abstract: The CEPAL publication “Notes on Population” includes eight articles covering various
topics, all highly relevant for understanding population development, its behaviors, and
demographic trends, as well as for the formulation of related public policies. Among the topics
discussed, one article stands out for examining women's participation in the labor market and
the availability of public childcare for their children in Brazil. In Latin America and the Caribbean,
the increase in female labor market participation over recent decades has been crucial for raising
household income and reducing poverty. However, women still face significant barriers, with the
scarcity of public childcare being one of the main limitations. Additionally, the report includes an
analysis of an article published in The Lancet in August 2024, which explores the role of School
Feeding Programs in Latin America and the Caribbean as an effective strategy for promoting
healthy and sustainable nutrition for all.
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A autora comega discutindo a importancia do emprego feminino para o rendimento
familiar e a redugdo da pobreza na América Latina e no Caribe e ressalta que, apesar do aumento
da participa¢do feminina no mercado de trabalho ao longo da ultima década, as mulheres ainda
enfrentam barreiras significativas, sendo o cuidado com os filhos e a falta de acesso a creches
uma delas.

A participacdo feminina no mercado de trabalho aumentou de forma significativa nos
ultimos 50 anos e este crescimento tem associagdo com um maior empoderamento das
mulheres e com uma maior igualdade de género. O aumento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho é um dos principais motores para o crescimento econémico e para a
reducdo da pobreza na América Latina e no Caribe.

Apesar dos avancos nas Uultimas décadas, as mulheres latino-americanas ainda
enfrentam taxas de participacdo inferiores as dos homens, especialmente as mulheres casadas,
de baixa renda e menor escolaridade. Neste sentido, existe uma demanda continua por politicas
voltadas para aumentar a atividade econ6mica feminina. No Brasil, a falta de infraestrutura para
o cuidado infantil, como a escassez de creches publicas, é identificada como um dos principais
obstdaculos para a plena insercao das mulheres no mercado de trabalho.

Além disso, ao analisar se 0 aumento na disponibilidade de vagas em creches afeta a
oferta de trabalho das maes, é necessario controlar a relacdo enddgena entre as duas varidveis
para garantir que a disponibilidade escolar ndo seja um resultado direto da demanda das maes.
Em revisao da literatura de estudos com este foco tematico, tanto de paises desenvolvidos,
como Estados Unidos, Canada, Alemanha e Espanha, como de paises em desenvolvimento,
como Argentina e Brasil, observa-se que a endogeneidade entre a oferta de vagas em creches e
a demanda das maes é um desafio comum desses estudos, pois a disponibilidade de vagas
muitas vezes responde a demanda existente. E, neste sentido, poucas analises levaram em conta
esta endogeneidade e pesquisadores concordam sobre a necessidade de mais dados para
aumentar o conhecimento sobre a magnitude do efeito de tal intervenc¢do. No caso dos paises
em desenvolvimento, os dados sdo ainda mais escassos.

No Brasil, um conjunto de alteragdes legislativas adotadas entre 2006 e 2007 aumentou
significativamente a disponibilidade de vagas em creches publicas. O principal objetivo dessas
reformas era ampliar o acesso a educacdo infantil, especialmente para as criangas mais jovens
que, por sua vez, poderiam ajudar as maes a entrarem ou se manterem no mercado de trabalho.

Mudangas Legislativas:


https://www.cepal.org/es/publicaciones/80541-notas-poblacion-vol-51-ndeg-118
https://www.cepal.org/es/publicaciones/80541-notas-poblacion-vol-51-ndeg-118

O Lein211.274/2006: Reduz a idade minima de ingresso no ensino fundamental de 7 para 6

anos;
o Emenda Constitucional n2 53/2006: Limita o acesso aos centros pré-escolares até no

maximo 5 anos de idade;
O Lein%11.494/2007: Estabelece o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de

Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia - Resolu¢dao n@
6 de 2007), que fornece financiamento federal aos municipios para a reforma e construcao
de creches e pré-escolas, além da aquisicao de mobiliario e equipamentos, como mesas,
bercos e utensilios de cozinha, ao ampliar as transferéncias publicas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo para creches publicas e sem fins lucrativos. Entre 2007 e
2009, o programa financiou 1.721 novas creches e pré-escolas.

Em 2009, o Brasil registrou um aumento de 37% de meninos e meninas matriculados
em creches publicas em comparacdo a 2006, o que representa um aumento de 5% no
atendimento total em creches publicas, e em 2013 foi 89% superior: de um total de 917.460 em
2006 para 1.730.877 em 2013. Esse aumento ocorreu em todas as regiGes e estados do pais,
sendo maior na regido Sudeste, que mais que dobrou sua capacidade em 7 anos.

Este aumento da disponibilidade de vagas em creches no Brasil pode ser considerado
em grande parte exégeno a procura de vagas de acolhimento de criangas por das maes em nivel
local, uma vez que as leis foram adotadas em nivel federal. Entdo, esta reforma representa uma
oportunidade para analisar o efeito do aumento da disponibilidade de vagas em creches publicas
na participacdo laboral das maes.

Para analisar este efeito, a metodologia empregada pela autora é um design de
diferencas em diferencas (DID), utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2001 a 2009. A populagdo-alvo consiste em mulheres em idade produtiva,
especificamente maes de criangas com até 4 anos de idade. A autora foca principalmente em
mades casadas e de baixa escolaridade, que sdo particularmente vulnerdveis ao impacto de
politicas publicas relacionadas ao cuidado infantil. A PNAD é uma das pesquisas mais
abrangentes do pais, capturando uma vasta gama de informag¢bes socioeconOmicas e
demograficas. E, por sua vez, o design metodoldgico DID é eficaz para avaliar o impacto causal
de uma intervencdo ou politica publica.

A andlise compara a variagdo na participagdo laboral feminina antes e depois das
reformas, entre grupos expostos e ndo expostos as mudangas na oferta de creches. Os grupos
de controle e tratamento sdo definidos com base na presenca de filhos em idade pré-escolar,
permitindo uma comparag¢do robusta entre mdes que potencialmente poderiam se beneficiar
das novas vagas em creches e aquelas que ndo estavam diretamente impactadas.

Os resultados mostram que as mudangas legislativas foram associadas a um aumento
na taxa de emprego para essas mulheres, sugerindo que a disponibilidade de creches reduz a
barreira para que elas possam trabalhar. A reforma teve uma associacdo positiva com a
participacdo laboral feminina, especialmente entre maes casadas e de menor/baixa
escolaridade, pois, geralmente, tém menos acesso a outras formas de cuidado infantil (como
creches privadas), sugerindo assim que a disponibilidade de creches aliviou o peso do cuidado
infantil dentro do contexto familiar, permitindo que mais mulheres pudessem se engajar no
mercado de trabalho.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.494%2C%20DE%2020%20DE%20JUNHO%20DE%202007.&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,de%20que%20trata%20o%20art.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.494%2C%20DE%2020%20DE%20JUNHO%20DE%202007.&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,de%20que%20trata%20o%20art.

Em outros termos, o aumento da disponibilidade de vagas em creches parece ter
incentivado essas mulheres a entrarem ou retornarem ao mercado de trabalho. A participacao
dessas mdes no mercado de trabalho aumentou em aproximadamente 6% apds a
implementacdo das reformas, comparado ao periodo anterior.

No caso de maes solteiras também um efeito péde ser observado, mas foi menos
significativo do que o observado para as mdes casadas. As estimativas do grupo placebo
confirmam que estes resultados ndo sdao causados por uma tendéncia temporal na participacao
laboral e nas horas trabalhadas nos grupos tratamento e controle.

Maes com ensino médio completo ou superior ndo apresentaram um aumento
significativo na participacdo laboral, indicando que a demanda por creches é mais critica entre
0s segmentos mais vulneraveis.

O estudo também observou variacbes geograficas, com regibes mais carentes e com
menos infraestrutura educacional mostrando maior sensibilidade as reformas. Essas areas
experimentaram um crescimento mais acentuado na participacdo laboral feminina, refletindo a
importancia das creches em contextos em que as alternativas privadas sdo menos acessiveis.

Em suma, a autora sugere que a politica de expansdo das creches teve um papel
importante na promog¢ao da inclusao social e econdmica, especialmente entre as maes de baixa
escolaridade e em regides mais carentes. Ao reduzir as barreiras para o ingresso no mercado de
trabalho, as creches publicas ajudaram a diminuir as desigualdades de género e aumentar o
poder econdmico das familias mais vulneraveis.

Todavia, embora os resultados sejam promissores, enfatiza-se a necessidade de
expandir ainda mais a oferta de creches e melhorar a qualidade desses servigos para maximizar
os beneficios para a participacao laboral feminina.

O artigo sugere que a continuidade e a ampliacdo dessas politicas podem ter efeitos
positivos de longo prazo na participacdo feminina no mercado de trabalho, contribuindo para o
crescimento econdmico e a redugdo da desigualdade. Além disso, a analise oferece suporte para
a formulagdo de politicas que incentivem o aumento das vagas em creches publicas como uma
estratégia eficaz para promover a insergao das mulheres no mercado de trabalho.

A autora reconhece algumas limitagdes, como a possibilidade de que a endogeneidade
entre a oferta de vagas em creches e a demanda laboral feminina possa influenciar os
resultados. Além disso, a analise ndo captura plenamente os efeitos de longo prazo das
reformas.

Sugestdes para pesquisas futuras incluem a investigacdo sobre a qualidade das creches
e seu impacto na produtividade laboral das maes, bem como estudos sobre a influéncia de
outros fatores, como politicas de licenga maternidade e flexibilidade no trabalho.

As politicas publicas voltadas para a ampliacdo da infraestrutura de cuidado infantil sdo
fundamentais para promover a igualdade de género no trabalho e para o desenvolvimento
econdmico. Ha também a necessidade de considerar o impacto social e econémico das politicas
de cuidado infantil, ndo apenas como uma questdo de bem-estar, mas como uma ferramenta
de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por fim, é importante salientar que a discussdo sobre a igualdade de género e a
maternidade vai além da participacdo feminina no mercado de trabalho e inclui também as
decisdes sobre ter filhos. A escolha de ter ou ndo filhos esta influenciada pelas expectativas de
futuro das mulheres, conforme os valores e normas sociais sobre o papel feminino, bem como
suas proéprias aspiracdes. A igualdade de género, especialmente uma distribuicdo mais



equitativa das tarefas domésticas, é crucial para influenciar a fecundidade, marcando a transicao
para uma fecundidade muito baixa e refletindo a segunda fase da revolucado de género, onde a
participacdo doméstica masculina se torna mais significativa.

Programas de Alimentagdo Escolar na América Latina e Caribe

Um artigo publicado na secdo Comment da revista The Lancet em agosto de 2024,
discute o papel dos Programas de Alimenta¢do Escolar na América Latina e Caribe(2).

Em 2022, globalmente, cerca de 148,1 milhdes de criangas com menos de cinco anos
(22,3%) sofreram de desnutricdo, 45 milhdes (6,8%) enfrentaram emagrecimento extremo
(caquexia) e 37 milhdes (5,6%) estavam acima do peso. A desnutricdo causa quase 45% das
mortes nessa faixa etdria, principalmente em paises de baixa e média renda. Fatores chave
incluem renda familiar, educacdo materna, acesso a saneamento, peso ao nascer,
amamentacdo, status socioecondmico, barreiras no acesso a cuidados de saude, conflitos
armados e deslocamento.

As evidéncias mostram que os programas de alimentacdo escolar (PAE), quando bem
elaborados, podem melhorar os resultados nutricionais de criangas em idade escolar. Estudos
mostram uma ligacdo entre os PAE e o aumento do consumo de alimentos nutritivos como
frutas, vegetais e feijoes, especialmente no Brasil e no Chile. Apesar dos sucessos notdveis, os
PAE na regido enfrentam varios desafios, incluindo desigualdades socioeconémicas, restricdes
logisticas, mudancas nutricionais e dificuldades na implementacdo de politicas. Além disso, a
pandemia de COVID-19 agravou algumas deficiéncias dos PAE e priorizou outras questdes de
saude publica, ampliando as lacunas que ja existiam antes da pandemia.

Esperava-se que, em 2022, que 80,3 milhdes de estudantes na regido se beneficiassem
dos PAE. No entanto, os niveis de cobertura nas escolas primarias, totalizando 56 milhGes de
estudantes, variam com base nos niveis de renda nacional. Apenas oito de vinte paises
alcangaram cobertura total de 100%, apresentando uma oportunidade significativa para
oferecer dietas saudaveis e sustentaveis as criangas e adolescentes em ambientes escolares.

Outro desafio importante é aimplementacdo e governanca das politicas dos PAE. A OMS
relatou percentuais muito baixos de politicas nutricionais relacionadas aos PAE na regido:
padrdes para alimentos e bebidas nas escolas estdo presentes em 52% dos paises, esquemas de
frutas e vegetais escolares em 24%, padrdoes para marketing de alimentos e bebidas ndo
alcodlicas em 16%, e proibicdo de maquinas de venda automatica em 12% dos paises (Figura 1).
Também ¢é necessdrio monitorar componentes nutricionais, como niveis de nutrientes
essenciais (proteina, ferro e vitamina A) e compostos ndo nutritivos (litio, sddio, fésforo e iodo),
para garantir os objetivos nutricionais. Simultaneamente, é imperativo aumentar o consumo de
graos integrais, frutas, vegetais, nozes e sementes, além de reduzir o consumo excessivo de sal-
sddio, acucares adicionados e gorduras trans, que sdo prejudiciais a saude.

Para aumentar a eficiéncia dos programas de alimentagdo escolar na regido, os autores
apontam que é crucial adotar estratégias inovadoras. Isso inclui integrar a educagdo nutricional
ao curriculo escolar, criar fazendas escolares sustentaveis com produtos locais e incorporar a
gastronomia aos programas de alimentagao escolar para melhorar a aceitagdo dos menus e
reduzir o desperdicio de alimentos. A participacdo da comunidade garante a abordagem
intercultural e apoia os agricultores locais. Ao mesmo tempo em que solucbes tecnoldgicas
ajudam a enfrentar desigualdades socioeconOmicas, problemas de infraestrutura e logistica,



facilitando um melhor monitoramento e tomada de decisGes baseadas em dados. Além disso, o
artigo afirma que as iniciativas de longo prazo para aprimorar os programas de alimentacao
escolar devem focar em alinhar politicas, aumentar a conscientizacdo, construir capacidades e
realizar pesquisas e avalia¢gdes dos programas.

Figura 1: Programas de alimentacdo escolar na América Latina e Caribe
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Fonte: The Lancet, 2024 (tradugdo nossa)

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa
Mundial de Alimentos da Organizacdo das Nac¢des Unidas, foram destacados seis aspectos-chave
para o desenvolvimento futuro dos Programas de Alimentagdo Escolar:

1. Dire¢Oes futuras dos PAE;

2. Colaboracoes e oportunidades na América Latina e Caribe;

3. Estratégias para integrar os PAE e acelerar o crescimento econ6mico, social, humano
e nutricional da regido;

4. Melhorar a conexdo entre escolas e sistemas alimentares locais;

5. Abordagens para melhorar a resiliéncia dos programas durante emergéncias;

6. Diretrizes futuras para orientar abordagens interculturais nos PAE.

Esses passos sdao essenciais para transformar os PAE e promover uma alimentagdo
saudavel e sustentdvel para todos. Cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
relacionados a mitigacdo da fome e ao acesso universal a alimentacdo dentro do contexto dos
PAE é crucial para o bem-estar global.
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