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Projeto de Apoio a Implementacio da Rede Cegonha: o papel do Instituto
Nacional de Satide da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes
Figueira (IFF/Fiocruz)

Como uma das unidades da Fundagdo Oswaldo Cruz e, portanto, do Ministério da
Saude, e com décadas de atuacdo na atengdo, formagdo de quadros e pesquisa na area
materno-infantil, o Instituto Fernandes Figueira (IFF), ja atuava em parceria com as
anteriormente denominadas Area Técnica de Saude da Mulher e Area Técnica de Satde
da Crianga e Aleitamento Materno, em iniimeras iniciativas que contribuiram para a
expansdo e fortalecimento das propostas programaticas voltadas para essa populacao,
muito especialmente o Pacto Nacional pela Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal
e o Plano de Qualificagdo das Maternidades e Rede Perinatal da Amazonia Legal e
Nordeste (PQM).

Partindo de experiéncias concretas ja exercidas pelo IFF no papel de Centro de
Referéncia para o Ministério da Satde, nas quais se destacam a atuagdo na coordenagao
da Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano e a atuag¢dao nas a¢des de reducdo da
mortalidade neonatal no Brasil, a participacdo do IFF no apoio a instituigdo da Rede
Cegonha no Brasil foi considerada estratégica para o alcance de seus objetivos. Com a
insercao do IFF no processo de instituigdo da Rede Cegonha se registrava também a
possibilidade de articulagdo dos recursos existentes na Fiocruz para o planejamento,
ensino e producao de conhecimento visando a melhoria da aten¢ao a mulheres e criangas
a partir da rede de atengdo a saude.

A decisao do Ministério da Saude de reposicionamento do IFF, passando a
configuragdo Instituto Nacional, efetivada poucos meses antes do lancamento da Rede
Cegonha foi elemento importante e catalisador na mobilizagdo do IFF e para atuagdo de
seus quadros em varias agoes e desdobramentos operacionais para sua instalagao.

Ao final de 2010, a Portaria n.°4.159 definiu o IFF como 6rgdo auxiliar do
Ministério da Satde no desenvolvimento, na coordenacdo e na avaliacdo das agdes
integradas para a satide da mulher, da crianca e do adolescente no Brasil.

Na portaria foram elencadas as seguintes atribuicdes: (1) assessorar o Ministério
da Saude no planejamento, organizagdo, coordenagdo, supervisdo e avaliacao de planos,
programas, projetos e atividades, em ambito nacional, relacionados a prevencdo, ao
diagnostico e ao tratamento de agravos na area de salide da mulher, da crianca e do
adolescente; (2) gerar e difundir conhecimento para a adogao de politicas e programas de
satde inerentes as suas atividades, baseados no cenario demografico e epidemiologico e
na melhor evidéncia cientifica disponivel; (3) planejar, coordenar e realizar pesquisa
clinica, basica, aplicada, biomédica e em ciéncias sociais em saude sobre
desenvolvimento, avalia¢do, incorporagdo e difusdo de tecnologias e servigos no campo
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da satide da mulher, da crianga e do adolescente; (4) formar profissionais para o Sistema
Unico de Saude para qualificagio da gestdo e atengio a satde da mulher, da crianga e do
adolescente e (5) coordenar redes colaborativas nacionais e internacionais na area de
saude da mulher, da crianga ¢ do adolescente ¢ desenvolver atividades assistenciais de
referéncia no 4mbito do Sistema Unico de Saude de modo integrado ao Sistema Nacional
de Inovagdo em Satde (Brasil, 2010b).

Foi nesse contexto que o IFF integrou a coordenagdo do Projeto de Apoio a
Implementagdo da Rede Cegonha constituida pelo Departamento de A¢des Programaticas
Estratégicas por meio da Coordenacdo Geral de Saiude das Mulheres (CGSM),
Coordenacao Geral de Saude da Crianga e Aleitamento Materno (CGSCAM) e Politica
Nacional de Humanizacao (PNH).

Dentre os componentes do Projeto destaca-se o Apoio Institucional do Ministério
da Satde a qualificacdo do modelo de atengdo ao Parto e Nascimento nas Regides de
Satde do pais no ambito da Rede Cegonha, que tinha como finalidade a promogado da
funcdo apoio para o fortalecimento interfederativo nas trés esferas do SUS para efetiva
adogao das politicas de atengao integral a saude materna e infantil. A tecnologia do apoio
institucional (Pereira Jinior & Campos, 2014) pressupde um coletivo em rede para
atuacdo local: apoiadores locais (para cada estado da Amazonia Legal e Nordeste € um
apoiador para os demais estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste) € supervisores
dos apoiadores, além de apoiadores matriciais especializados.

O apoio institucional delineado tinha como alvo (i) fomentar processos coletivos
de mudanca dos modelos de gestao e atencao a gravidez, parto e nascimento e a saude da
crianga nos servigos de satde pelo fomento a formagdo de coletivos para problematizar,
refletir e discutir novas formas de fazer, mediante a instituicdo de Colegiados de Gestao
nos servicos, Grupo Condutor Rede Cegonha e do Foérum Perinatal; (i) apoiar
intervengdes que visem mudar as praticas de cuidado e gestdo dos servigos de satude; (iii)
realizar acoes de formagdo e matriciamento entre servigos nos hospitais/maternidades de
referéncia para atualizar e qualificar os profissionais de satide nas boas praticas de atengao
ao parto e nascimento; e (7v) apoiar a analise da situagdo de saude materna e infantil,
provocando reflexdes quanto ao modelo de atengdo ao parto e nascimento vigente € o
modelo proposto, o que podera implicar a identificacao de municipios e servicos de saude
para acdo mais intensiva.

O Projeto de Apoio incluiu ainda a programagdo de Visitas Técnicas a Centros de
Referéncia e Cursos de Boas Praticas na aten¢do ao parto e nascimento e o fomento a
constituicao e instalagdo da Rede Nacional de Monitoramento da Atengao Obstétrica e
Neonatal em maternidades brasileiras, ampliando o escopo do sistema ja existente ligado
ao cuidado pré-natal (Sisprenatal) (Datasus, 2018).
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O Sistema de Monitoramento sobre a atengdo ao parto e nascimento e ao recém-
nascido teve a defini¢do de seu contetido (varidveis, indicadores, instrumento de registro
e modelos de relatorio) estabelecido por equipe de especialistas, técnicos e gestores do
Ministério da Saude, mas nio foi instalado.

A realizagdo de duas turmas de Mestrado Profissional em Satde da Crianga e da
Mulher, integradas exclusivamente por alunas que estavam atuando na instituicao da Rede
Cegonha em diferentes instdncias e regides brasileiras, completou o conjunto de
componentes do Projeto de Apoio. Esse componente foi compreendido como uma agao
de qualificagdo de quadros estratégicos do SUS para organizacdo, aprimoramento €
monitoramento da aten¢do a saude da mulher e da crianga com alcance nacional. Dessa
acdo, ¢ fruto a proposta e a realizagao deste livro.

O Mestrado Profissional em Satde da Crianca e da Mulher: papel na formacao de
quadros estratégicos para o SUS e o contexto da Instalacdo da Rede Cegonha

A Po6s-Graduagao stricto sensu do IFF tem trinta anos de trajetoria e conta com o
Programa de Pds-Graduacao em Saude da Crianca e da Mulher (PGSCM), inserido na
Area de Satde Coletiva e composto pelos cursos de Mestrado Académico e Doutorado, e
com o Programa de Pds-Graduacao em Pesquisa Clinica Aplicada a Saude da Mulher e
da Crianga, inserido na Area da Medicina. Desde 2003, quando foi aprovado pela Capes,
o IFF passa a oferecer também o Mestrado Profissional em Satde da Crianca e da Mulher
(MPSCM).

O Mestrado Profissional em Satude da Crianga e da Mulher busca contribuir para
a necessaria e urgente producao de conhecimento e formacao de quadros estratégicos que
atuam no sistema de satide brasileira na atengdo a grupos de reconhecida vulnerabilidade.
A especificidade do MPSCM — unico Mestrado Profissional no pais com esse recorte
tematico — fortalece sua inser¢do na pds-graduacao brasileira.

O Programa de P6s-Graduacdo dedica-se ao estudo dos grandes desafios para a
saude e atencdo da populacdo de criangas, adolescentes e mulheres, tais como a
mortalidade neonatal, a mortalidade materna, o ciclo reprodutivo a partir de perspectivas
de género, a construcdo da sexualidade na perspectiva dos direitos reprodutivos, o
envelhecimento feminino, o adoecimento cronico, os defeitos congénitos e as
deficiéncias, a violéncia e satde. Os enfoques se direcionam a andlise ou ao diagndstico
de situacdes voltadas para a pratica profissional em satide da mulher e da crianca; a
identificacdo de melhores abordagens para estes problemas; as propostas de novas
tecnologias ou rotinas; a instalagdo, monitoramento e avaliagdo destas inovagdes.
Alinhados ao campo da Saude Coletiva, esses enfoques estdo contidos nos seus
componentes centrais: Ciéncias Sociais, Politicas Publicas/Planejamento e
Epidemiologia.
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As atividades desenvolvidas no MPSCM visam instrumentalizar profissionais
ligados a pratica em saude materno-infantil na elaboragdo, implantagdo e avaliagdao de
politicas publicas da area materno-infantil, novas tecnologias e protocolos, possibilitando
a reflexdo sobre as praticas utilizadas, a revisdo sistematica dos protocolos ja
estabelecidos ou mais recentemente instalados, o conhecimento das variagdes de custo
em saude gerado por estas praticas e a avaliagdo da qualidade da assisténcia, além de
fornecer subsidios para gestdo com enfoque no planejamento estratégico.

Na perspectiva de maior alinhamento com os desafios no campo da Saude
Coletiva no contexto da Saude da Mulher e da Crianga o programa preve periodicamente
o credenciamento dos professores e suas linhas de pesquisa, que sdo: (1) Adoecimento
cronico, defeitos congénitos e agravos correlatos e deficiéncias de criangas e adolescentes
— estudos sobre as condi¢cdoes de vida, insercdo social e cuidado de criangas e
adolescentes com deficiéncias ou com experiéncia da doenga cronica; (2)
Morbimortalidade da mulher — estudos sobre a mortalidade feminina, envelhecimento e
cancer na perspectiva da epidemiologia, das politicas publicas, da avaliacdo de
tecnologias e dos aspectos socioculturais; (3) Saude Perinatal, da Crianca e do
Adolescente — estudos sobre a saude perinatal, da crianca e do adolescente nas
perspectivas da epidemiologia clinica, do planejamento, das politicas publicas, da
avaliacdo de tecnologias em saude e dos aspectos socioculturais; (4) Sexualidade,
reproducao, género e saide — estudos sobre a sexualidade e a reproducao nas relagdes
de género, ancorados nas abordagens epidemioldgicas, socioculturais, das politicas
publicas e da avaliacdo de tecnologias; e (5) Violéncia e Satide — estudos sobre os
impactos da violéncia na satde da populagdo e na organizacao dos servigos de saude a
partir das perspectivas da epidemiologia clinica, das politicas publicas, do planejamento,
da avaliagdo e dos aspectos socioculturais.

O regime didatico do mestrado profissional tem nas disciplinas obrigatdrias um
encadeamento logico e subsequente, abordando um referencial tedrico ancorado (e
visando ancorar) em questdes que surgem das experiéncias vividas. As disciplinas
disponiveis no curso foram (1) Introducdo ao Método Cientifico; (2) Politicas Publicas e
Aplicagdo na Area Materno-Infantil; (3) Epidemiologia; (4) Introdugdo a Bioestatistica;
(5) Metodologia Qualitativa; (6) Acesso e Andlise de Informacdo em Saude; (7)
Planejamento, Gestao e Avaliagdo de Servigos, Praticas e Tecnologias; (8) Sexualidade e
Reproducdo e (9) Elaboracdo e Redacdo do Trabalho Cientifico. Em que pese os
diferentes interesses, o regime didatico ¢ cursado por todos os alunos. Ele inclui também
o processo de apoio para constru¢ao do trabalho final, monitorizando todos os passos da
elaboragdo do trabalho com orientagdo e seminarios dirigidos.

As turmas do mestrado profissional sdo abertas apds profundo debate com os
parceiros institucionais vinculados a proposta. Cada turma constitui um projeto Unico,
adaptando-se a proposta pedagogica e os temas a serem trabalhados de acordo com a
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demanda das institui¢cdes solicitantes, o que inclui a vinculagdo de docentes de tematicas
especificas, colaborando nas disciplinas e orientagdes.

O processo seletivo direcionado as instituigdoes de gestdo e assisténcia do Sistema
Unico de Satde (SUS) tem garantido que as turmas sejam compostas por profissionais
referidos do Ministério da Saude, das Secretarias Estadual e Municipal de Saude do Rio
de Janeiro e de unidades da propria Fiocruz.

As duas turmas especificamente voltadas para profissionais envolvidos com a
Rede Cegonha foram compostas por profissionais de todas as regides brasileiras,
inseridos na gestao do MS ou atuando como apoiadores em estados e/ou maternidades,
constituindo uma experiéncia de enorme riqueza e expressdo concreta do foco do
Mestrado Profissional. A primeira turma compreendeu o periodo entre 2012 e 2014, ¢ a
segunda no periodo entre 2015 e 2017.

O curso para as turmas de mestrado profissional com profissionais da Rede
Cegonha foi ministrado em regime de dedicacdo parcial, incorporando praticas
inovadoras na relagdo de orientadores e quadro discente. Algumas inovagdes foram
incluidas como a participagao de atores-chave no de. bate com os alunos e a utilizagao de
uma Comunidade Virtual de Conhecimento (pela plataforma moodle), desenvolvida
especialmente para essa finalidade, para acompanhamento académico e discussao sobre
elaboracao das dissertagdes.

As duas turmas formadas no contexto do Projeto de Apoio a Implementagdo da
Rede Cegonha em perspectiva nacional, potencializaram o compromisso com a inovagao
e foram compostas por trinta e duas alunas com diferentes locais de residéncia e atuacao,
o que resultou em ganho de competéncias para atuagao académica diante da diversidade
regional brasileira.

A primeira turma (2012-2014) foi composta por dezenove alunas, das quais sete
eram profissionais das Coordenacdes de Saude da Mulher e da Crianga do MS e doze
eram profissionais que atuavam como Apoiadores da Rede Cegonha nos estados do Rio
de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhao, Para e
Amazonas. A segunda turma (2015-2017), com treze alunas, foi composta em maioria por
profissionais das Coordenagdes de Satide da Mulher e da Crianga do Ministério da Saude
e trés apoiadoras, sendo uma do Nordeste e duas do Sudeste.

Um ponto de destaque no processo pedagogico das turmas da Rede Cegonha foi
a busca permanente de articulagdo entre os objetos de estudo das alunas.' Esse esfor¢o
garantiu, além da poténcia individual e singular de cada produto final, a poténcia
resultante de abordagem mais ampla sobre diferentes aspectos e pontos prioritarios para
a Rede Cegonha.
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Este livro apresenta as contribuigdes dessas dissertagdes, buscando ir além de uma
coletanea de estudos isolados, orientadas pela natureza e proximidade de seus objetos e
por meio da articulagdo e o didlogo entre os resultados obtidos. Essa escolha reflete o
processo desenvolvido ao longo de todo percurso pedagogico dessas turmas, pautado pela
busca permanente de articulagdo entre os objetos de estudo das alunas e garantindo, para
além da poténcia individual e singular de cada produto final, a poténcia resultante de uma
abordagem o mais completa possivel dos pontos prioritarios para a Rede Cegonha. Com
essa perspectiva, a sintese disponibilizada nesse livro, se constitui em uma inovagao do
fazer no ensino e na publicacdo de estudos do mestrado profissional, e mais, num olhar
necessario sobre o processo de implantagdo da Rede Cegonha, visando colaborar com as
boas praticas na aten¢ao a saide da mulher e da crianga no Brasil.



Acoes Nacionais

. GOVERNO DO

e de Cooperacéo Zore [MIFiocRUz s i BRASIL

Referéncia

GOMES, Maria Auxiliadora Mendes; MAGLUTA, Cynthia; NAKANO, Andreza
Rodrigues. Olhares Para a Satde de Mulheres e Criangas — reflexdes no contexto da
incorporagao de boas praticas de cuidado e gestdo. Sao Paulo, 2020.



